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Apreciación de Seguridad Urbana  

 

Cali, Valle del Cauca 

 

1. Análisis Situacional 

 

Durante el segundo semestre de 2024 Cali ha continuado con una tendencia favorable en términos de 

seguridad, esto teniendo en cuenta el panorama en años pasados. La administración en curso ha desa-

rrollado estrategias bajo el “Plan Cali Segura”, proyecto que tiene como objetivo mitigar la delin-

cuencia en la ciudad. De acuerdo con el alcalde, el plan consiste en disminuir los niveles de crimina-

lidad a través de una articulación permanente entre la Administración Distrital y la Fuerza Pública, 

generando programas de prevención del delito y una mayor intervención en las comunidades. Como 

resultado, en los últimos seis meses delitos como los homicidios y el hurto han continuado disminu-

yendo (Alcaldía de Cali, 2024). A pesar de ello, de acuerdo con la más reciente encuesta de Invamer, 

más del 48% de los ciudadanos consideran que el problema principal de Cali es la inseguridad, 23,3% 

manifestó sentirse seguro, 53,7% inseguro y 19,4% muy inseguro (El Colombiano, 2024). 

 

En el presente documento la Unidad de Análisis Político y Seguridad Corporativa (UAPSC) de 3+SC 

realizará la Apreciación de Seguridad Urbana-Cali Segundo Semestre 2024, analizando las dinámicas 

que impactan la seguridad, los factores generadores de riesgo y el comportamiento delictivo basado 

en estadísticas, con el principal objetivo de dar a conocer la situación de seguridad de la ciudad para 

establecer escenarios prospectivos y recomendaciones que sean útiles para la gestión, tratamiento y 

control de riesgos.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                      

https://www.cali.gov.co/seguridad/publicaciones/182724/se-recupera-la-seguridad-homicidios-y-hurtos-siguen-bajando-con-el-plan-cali-segura/
https://www.elcolombiano.com/colombia/bogota-cali-medellin-inseguridad-problema-mas-grave-encuesta-gallup-NJ24870508


                        
 
 
 
 

 

2. Análisis Delictivo 

 

Para visibilizar los cambios porcentuales y las dinámicas por delito de Cali, a continuación, se esta-

blecerá un análisis delictivo, en el que se evidencian las cifras y tendencias de variación de diez delitos 

de alto impacto para dos periodos: los años 2022-2023 y la franja enero-octubre de los años 2023 vs 

2024. Posteriormente, se analizará cada fenómeno a profundidad, así como los escenarios de riesgo 

presentes en la ciudad, asociando hechos recientes de inseguridad y las zonas en las que se materiali-

zaron. 

 

ESTADÍSTICA DELICTIVA EN 

CALI 

año 

2022 

año 

2023 

Variación 

% 2022 vs 

2023 

enero-

oct 

2023 

enero-

oct 

2024 

Variación %    

enero-oct 

2023 vs 2024 

HOMICIDIOS 986 1005 2% 839 775 -8% 

HURTO A PERSONAS 24442 22886 -6% 18737 18327 -2% 

EXTORSIÓN 351 103 -71% 380 331 -13% 

SECUESTRO 13 21 61% 16 8 -50% 

AMENAZAS 4645 2847 -39% 2260 4208 86% 

TERRORISMO 7 5 -28% 5 2 -60% 

HURTO A RESIDENCIAS  1408 1133 -19% 890 1045 17% 

HURTO DE AUTOMOTORES 1624 1617 -1% 1321 1305 -1% 

HURTO DE MOTOCICLETAS 2920 3080 5% 2641 2493 -6% 

HURTO A COMERCIO 2717 2046 -25% 1752 1499 -14% 

TOTAL 39113 34743 -11% 28.841 29993 4% 

 
Fuente: Elaboración propia con información de la Policía Nacional. 

Nota. Cifras sujetas a cambio con base en procesos de actualización de la fuente. 

 

De acuerdo con cifras de la Policía Nacional, para el cierre del año 2023 hubo una disminución del 11% en 

denuncias por diversos delitos de alto impacto en la ciudad de Cali, con un total de 34.743 casos en contraste 

con 39.113 del año 2022. Con respecto al comparativo enero-octubre de 2023 vs 2024, se evidencia un 

incremento general del 4% con aumento en dos de los diez delitos analizados, las amenazas (86%) y el 

hurto a residencias (17%). Por número de denuncias, se evidencia que el delito con mayor materialización 

en la seguridad de Cali en el año 2024 es el hurto a personas con 18.327 casos, las amenazas con 4.208 y el 

hurto de motocicletas con 2.493. 

 

2.1 Hurto a personas 



                        
 
 
 
 

 

En 2024 Cali experimentó una reducción en la mayor parte de los delitos de alto impacto, entre los cuales 

se encuentra el hurto a personas. Según datos de la Policía Nacional, de la totalidad de los casos registrados 

en ese periodo, 9.404 fueron realizados sin el empleo de armas, 5.027 con arma de fuego y 2.318 con arma 

blanca/cortopunzante. 

A pesar de la disminución que evidencian las estadísticas, el hurto a personas sigue siendo un delito de gran 

preocupación para la sociedad caleña en tanto es el crimen que más afecta a la ciudadanía. En el último 

semestre, las autoridades han alertado por los “motoladrones”, quienes ingenian cada vez más modalidades 

para materializar los hurtos. En el mes de octubre tres “motoladrones” fingieron un accidente de tránsito en 

la avenida Sexta norte con calle 52, barrio La Flora,  para “atracar” a un conductor (Infobae, 2024). 

Entre los artefactos más hurtados por los criminales se encuentran los celulares. En el mes de septiembre, 

la Policía desarticuló a una banda delincuencial transnacional dedicada al hurto de celulares de alta gama 

en seis países (Colombia, Argentina, Chile, Ecuador, España y Perú), una de sus sedes era la ciudad de Cali 

(El País, 2024). 

2.2 Hurto en distintas modalidades 

 

Además del hurto a personas, en Cali se presentan diferentes modalidades de hurto como hurto a comercio, 

hurto a residencias, hurto a automotores y hurto a motocicletas. Estos delitos de alto impacto afectan la 

seguridad de la ciudadanía ya que perjudican el patrimonio de las personas. 

 

De las diferentes modalidades de hurto, el hurto a residencias es el único que ha experimentado un incre-

mento durante el segundo semestre de 2024. Las autoridades han manifestado que en estos casos el des-

cuido de los residentes, el denominado “factor oportunidad” juega un rol fundamental. De hecho, la zona 

sur de la ciudad ha sido la más afectada, lo anterior debido a factores como el escaso tránsito de personas 

en las calles y la poca interacción entre vecinos. Las palancas son una de las herramientas predilectas para 

los delincuentes que ejecutan este tipo de crímenes (El País, 2024).  

 

Cabe resaltar también el hurto del que fue víctima un reconocido influencer caleño. En el mes de octubre, 

la víctima denunció que delincuentes hurtaron su camioneta en el sector de Pance, sur de la ciudad. Los 

criminales clonaron los controles de apertura del vehículo y se lo llevaron mientras estaba parqueado sin su 

propietario (RCN Radio, 2024).  

 

2.3 Homicidios 

  

Los homicidios han experimentado una disminución notoria en 2024 y pese a que siga representando una 

problemática de alto impacto para la ciudad, las autoridades le apuestan a cerrar el año con menos de 1.000 

casos (La Silla Vacía, 2024). De acuerdo con estadísticas de la Policía, de la totalidad de casos, en 608 se 

https://www.infobae.com/colombia/2024/10/04/video-motoladrones-fingieron-accidente-para-robar-en-gallada-a-un-ciudadano/
https://www.elpais.com.co/judicial/asi-era-como-operaba-la-banda-delincuencial-dedicada-al-hurto-de-celulares-en-seis-paises-cali-era-una-de-sus-sedes-2534.html
https://www.elpais.com.co/judicial/hurto-de-viviendas-en-cali-un-delito-que-no-cede-estas-son-las-zonas-donde-mas-se-esta-atracando-y-las-modalidades-que-usan-2848.html
https://www.rcnradio.com/entretenimiento/el-mindo-denuncia-el-robo-de-su-camioneta-en-el-sur-de-cali-esto-se-sabe-del-ladron
https://www.lasillavacia.com/en-vivo/cali-ya-van-mas-de-800-homicidios-pero-hay-reduccion-frente-a-2023/


                        
 
 
 
 

 

empleó arma de fuego, en 134 arma blanca/cortopunzante y en 33 objetos contundentes. Con respecto a la 

población más afectada, 721 de las víctimas fueron hombre, mientras 54 fueron mujeres.  

 

A pesar de ello, en el mes de noviembre cuatro personas fueron asesinadas en Cali en menos de diez horas, 

hechos que ocurrieron entre la 1:00 y las 8:00 pm en los barrios Sucre, El Guabal, San Fernando Viejo y 

Potrero Grande. Las víctimas fueron asesinadas tres con arma de fuego y una con arma blanca (El País, 

2024). Un mes antes ocurrió un mediático homicidio en el que los delincuentes dispararon diez veces contra 

el automóvil de la víctima, de acuerdo con información preliminar, los hechos estarían asociados con reta-

liaciones por temas de narcotráfico (Infobae, 2024). 

 

2.4 Extorsión, amenazas y secuestro 

Las amenazas son el delito con mayor incremento porcentual en el segundo semestre de 2024. Grupos 

Armados Organizados (GAOs), Grupos Delincuenciales Organizados (GDOs) y estructuras de menor mag-

nitud recurren a la materialización del crimen como fuente de financiación y consolidación. Las víctimas 

son variadas, a lo largo del año han sido amenazados líderes sociales, concejales, asistentes a la COP16, 

jugadores de fútbol, entre otras víctimas. En el mes octubre disidencias de las FARC publicaron un comu-

nicado amenazante contra el evento internacional de la COP16, recomendando a los participantes abste-

nerse de asistir (El Nuevo Siglo, 2024).  

Delitos ligados a las amenazas son la extorsión y el secuestro. En septiembre las autoridades alertaron sobre 

varios hechos que se habían estado presentado bajo la modalidad de “secuestro extorsivo”, en la que los 

delincuentes privan de la libertad a la víctima mientras la extorsionan haciendo exigencias económicas para 

liberarla (El País, 2024). En octubre, la Policía desmanteló a un grupo criminal que delinquía cobrando 

“vacunas” por el peso de los productos que se comercializaban en la plaza de mercado de Cali (Semana, 

2024). Un mes más tarde, tres hombres de Buenaventura víctimas de secuestro fueron rescatados en Cali. 

Los hombres fueron engañados con falsas ofertas de trabajo y se desplazaron a la capital del Valle del 

Cauca, ya en la ciudad fueron secuestrados y extorsionados por una banda delincuencial que actuaba en la 

zona oriente (Noticias RCN, 2024). 

2.5 Terrorismo 

Pese a que el terrorismo ha visto una disminución importante en el último semestre, el delito sigue consti-

tuyendo una amenaza considerable por la cercanía que tiene la capital del Valle del Cauca con municipios 

problemáticos en términos de presencia de GAOs. La situación fue particularmente compleja en el marco 

de la COP16, evento que recibió amenazas directas del EMC aunque finalmente no se concretó ninguna 

acción. La Policía recibió 39 alertas de posibles atentados terroristas contra la Fuerza Pública, la población 

civil y la infraestructura crítica (La FM, 2024). Adicionalmente, previo al evento, las autoridades registraron 

https://www.elpais.com.co/judicial/cuatro-personas-fueron-asesinadas-en-cali-en-menos-de-diez-horas-que-se-sabe-de-las-victimas-2319.html
https://www.infobae.com/colombia/2024/10/13/ataque-sicarial-en-cali-delincuentes-dispararon-en-mas-de-10-ocasiones-al-carro-de-la-victima/
https://www.elnuevosiglo.com.co/record/plan-escudo-el-despliegue-de-la-fuerza-aerea-en-cali-para-la-cop-16
https://www.elpais.com.co/judicial/estas-son-las-estrategias-que-estan-utilizando-delincuentes-en-cali-para-extorsionar-y-secuestrar-en-casas-a-sus-victimas-2143.html
https://www.semana.com/nacion/cali/articulo/dramaticas-extorsiones-en-galeria-de-cali-delincuentes-cobraban-vacuna-por-bulto-y-peso-de-productos/202422/
https://www.noticiasrcn.com/colombia/rescatan-a-tres-hombres-que-fueron-secuestrados-en-cali-con-falsa-oferta-de-trabajo-777428
https://www.lafm.com.co/colombia/cop16-policia-recibio-39-alertas-de-ataques-terroristas-en-cali


                        
 
 
 
 

 

cuatro posibles intentos de “carros-bomba”, el último se reportó en el distrito de Aguablanca (El Tiempo, 

2024). 

 

3. Factores generadores de riesgo 

 

3.1  Microtráfico y grupos delincuenciales 

 

Tabla que refleja las incautaciones por Kg de cada tipo de sustancia ilícita en Cali 

Sustancia ilícita incautada 
Año 2022 

(Kg) 

Año 2023 

(Kg) 

Enero a 

septiembre 

de 2024 

(Kg) 

MARIHUANA PRENSADA 6.673,97 5.351,03 9.880,64 

ESTIMULANTES TIPO ÉXTASIS 5.047,00 605 270 

CLORHIDRATO DE COCAÍNA 970,11 256,68 214,29 

2CB 118,65 367,80 178,22 

BASUCO 8,13 3,54 7,07 

HEROINA 1,65 1,40 4,01 

Total general 12.819,51 6.603,72 10.554,23 

 

 

Fuente: Elaboración propia con información del Observatorio de Drogas de Colombia, 2024. 

Nota. Cifras sujetas a cambio con base en procesos de actualización de la fuente. 

 

El número de incautaciones por distintos tipos de sustancia ilícitas en Cali disminuyó en 2023, pa-

sando de 12.819,51 kg en 2022 a 6.603,72 kg. Con corte al 30 de septiembre, en 2024 se ha registrado 

un total de 10.554,23 incautaciones. Según datos del Observatorio de Drogas de Colombia, las sus-

tancias con mayor número de reportes de incautaciones son: la marihuana prensada (9.880,64 kg), el 

estimulante tipo éxtasis (270 kg) y el clorhidrato de cocaína (214,29 kg). 

Como puede evidenciarse a través de la tabla, el microtráfico sigue siendo un fenómeno de alto im-

pacto en la ciudad de Cali. Los grupos delincuenciales en sus distintos niveles son los principales 

responsables de este panorama. Según la fundación PARES, en la ciudad de Cali hay injerencia de 21 

estructuras criminales, un GAO (el Clan del Golfo) y varios GDOs, entre los cuales se encuentran “El 

Parche”, “Hollywood”, “Los 40” y “Los de la B” (Pares, 2024). 

https://www.eltiempo.com/colombia/cali/las-nuevas-revelaciones-por-el-intento-de-atentado-con-carro-bomba-en-cali-3378667
https://public.tableau.com/app/profile/fundaci.n.paz.y.reconciliaci.n/viz/PresenciadeorganizacionesdelincuencialesenCali2024/Cali


                        
 
 
 
 

 

Las distintas organizaciones criminales se financian principalmente a través de las rentas del micro-

tráfico, la extorsión y los hurtos. Debido al carácter de atomización y fragmentación de la criminali-

dad en la ciudad, las disputas son constantes por el control de estos mercados ilícitos. A pesar de ello, 

la delincuencia no solo mantiene relaciones de disputa en este marco, sino que también construye 

alianzas para expandirse o para mitigar el crecimiento de otras estructuras. Debido a lo anterior, es 

usual que los GAOs, que tiene nula o escasa presencia en la ciudad, coopten o subcontraten a grupos 

delincuenciales menores “para ponerlos a su servicio y generar control a nivel urbano sin necesidad 

de hacer presencia directa” (Pares, 2024). 

En el mes de septiembre, las autoridades desarticularon a “La U”, grupo criminal que delinquía dis-

tribuyendo sustancias ilícitas en varias zonas del oriente y suroriente de la ciudad. El grupo generaba 

ganancias mensuales de más de 60 millones de pesos vendiendo cerca de 700 dosis de estupefacientes 

al día. Las comunas donde la estructura tenía mayor injerencia eran la 13, 15 y 16, particularmente 

en el distrito de Aguablanca y en los barrios Antonio Nariño, El Vallado y El Vergel (Infobae, 2024). 

Uno de los grandes problemas al hablar de delincuencia en la ciudad de Cali es la reincidencia. La 

falta de programas de resocialización en las cárceles, los carentes controles del INPEC y las escasas 

oportunidades y proyectos de vida son factores que influyen fuertemente la reincidencia de los delin-

cuentes una vez salen de los centros penitenciarios, o incluso estando allí. De hecho, las cárceles se 

han convertido en centros donde los presos generan conexiones, ampliando su repertorio criminal y 

de violencia. Además, es usual que cuando se desarticula una banda o se captura un cabecilla se 

presente una reacomodación de la criminalidad en el territorio de injerencia, lo que eleva los niveles 

de violencia en estas zonas (El País, 2024).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.pares.com.co/post/cu%C3%A1l-es-el-panorama-de-seguridad-previo-a-la-cop-16
https://www.infobae.com/colombia/2024/09/27/capturados-criminales-en-cali-que-vendian-droga-cerca-de-colegios-y-parques-tenian-hasta-60-millones-de-ganancias-diarias/
https://www.elpais.com.co/valle/lo-que-explica-el-frecuente-rearme-de-las-bandas-criminales-que-desarticulan-las-autoridades-2323.html


                        
 
 
 
 

 

Distribución de grupos delincuenciales y GAOs en la ciudad de Cali 

 

Fuente: PARES, 2024. 

 

 



                        
 
 
 
 

 

3.2 Amenazas y Extorsión 

La amenaza y la extorsión constituyen fenómenos de alto impacto en la ciudad de Cali. Ambos delitos 

se encuentran estrechamente vinculados ya que en los procesos extorsivos juega un rol central la 

amenaza, aunque no todas las amenazas se relacionan con la extorsión. A pesar de que esta última 

haya presentado una disminución durante 2024, debe tomarse en consideración que la extorsión es 

una problemática general a nivel nacional que viene en un ascenso exponencial desde 2023. Debido 

a lo anterior, aunque los indicadores muestren una mejora, no debe dejarse de lado la existencia de 

un subregistro en las cifras de denuncias de la Policía.  

Contrariamente a la extorsión, las amenazas han experimentado un ascenso sostenido durante 2024. 

Las modalidades son variadas, pueden tener como fin procesos extorsivos, pueden utilizarse como 

medio para ejercer coerción sobre una comunidad, funcionarios, líderes, entre otros tipos de pobla-

ción, o en otros casos pueden utilizarse para generar terror y así lograr cierto control social. Asimismo, 

los actores delincuenciales que generan estas acciones son múltiples, GAOs, GDOs y delincuencia 

común se involucran en estas prácticas. En el marco de la COP16, el EMC realizó amenazas contra 

la realización del evento y pidió a los participantes abstenerse de asistir (El Nuevo Siglo, 2024). 

La extorsión también es un delito con múltiples manifestaciones, se relaciona con las amenazas pero 

también se vincula con el secuestro. GDOs y GAOs recurren a estas prácticas como forma de finan-

ciamiento. Una de las modalidades son las “vacunas”, en la que los delincuentes exigen dinero a los 

comerciantes u otros gremios para que puedan vender sus productos y laborar en sus espacios de 

trabajo. Tal es el caso del grupo “Los Vigilantes Paisas”, quienes exigían cuotas de entre $50.000 y 

$500.000 a los comerciantes de la galería Santa Elena (Semana, 2024). También está el secuestro 

extorsivo, donde el engaño es un factor clave para concretar el delito. Los criminales realizan ofertas falsas 

para que la víctima se desplace a casas y hoteles del centro de la ciudad, zona en la que los victimarios se 

sienten seguros de cometer los crímenes (El País, 2024). En el mes de noviembre se presentó un caso en el 

que tres hombres fueron engañados, secuestrados y extorsionados. De acuerdo con las autoridades, la acción 

fue coordinada desde un centro penitenciario (Noticias RCN, 2024) 

3.3 Terrorismo 

 

El terrorismo es un fenómeno de gran complejidad en Cali. La cercanía con municipios altamente 

impactados por la violencia de GAOs influye en las condiciones de seguridad del centro urbano. Tal 

es el caso de Jamundí, que a lo largo del año ha sido escenario de numerosos atentados terroristas 

principalmente por parte del EMC. La situación ha escalado a tal punto que en el mes de noviembre 

las autoridades anunciaron la creación de la “Operación Xamundí”, proyecto militar que busca miti-

gar la materialización de acciones terroristas en el territorio (Noticias RCN, 2024). Aunque las 

https://www.elnuevosiglo.com.co/record/plan-escudo-el-despliegue-de-la-fuerza-aerea-en-cali-para-la-cop-16
https://www.semana.com/nacion/cali/articulo/dramaticas-extorsiones-en-galeria-de-cali-delincuentes-cobraban-vacuna-por-bulto-y-peso-de-productos/202422/
https://www.elpais.com.co/judicial/estas-son-las-estrategias-que-estan-utilizando-delincuentes-en-cali-para-extorsionar-y-secuestrar-en-casas-a-sus-victimas-2143.html
https://www.noticiasrcn.com/colombia/rescatan-a-tres-hombres-que-fueron-secuestrados-en-cali-con-falsa-oferta-de-trabajo-777428
https://www.noticiasrcn.com/colombia/operacion-xamundi-enfrenta-ola-de-atentados-terroristas-en-puntos-criticos-de-valle-del-cauca-774469


                        
 
 
 
 

 

manifestaciones son varias, predominan los ataques con explosivos empleando vehículos como auto-

móviles o motocicletas.  

 

En el caso específico de Cali, en 2024 las autoridades han logrado neutralizar cuatro intentos de aten-

tados terroristas en la ciudad, algunos de ellos mediante el empleo de “carros.bomba”, el último se 

registró en el mes de septiembre en el sector El Vallado, en el suroriente de la ciudad (El Colombiano, 

2024). Adicionalmente, durante las semanas previas y durante el desarrollo de la COP16 se registra-

ron varias amenazas de atentados terroristas en la capital vallecaucana. Aunque finalmente no se 

materializó ningún evento de este tipo, sí es evidente el poder del EMC a nivel departamental y su 

considerablemente en la urbe caleña. 

 

3.4 Instrumentalización y reclutamiento de menores 

 

El uso de niños, niñas y adolescentes como herramienta para cometer acciones delictivas o como 

instrumentos de guerra es una problemática de amplio impacto en la ciudad de Cali. Tanto bandas 

delincuenciales como GAOs utilizan a menores de edad en la ciudad para cometer delitos, dado su 

bajo perfil y capacidad de no llamar la atención de las autoridades. Según cifras del Instituto Colom-

biano de Bienestar Familiar (ICBF), en el Valle del Cauca había más de 800 menores aprehendidos 

en centros de formación para infractores. El ente también declaró que la reincidencia en delitos por 

parte de menores alcanza al 19,9%, lo que significa que uno de cada cinco vuelve a cometer delitos. 

Las principales razones para la detención de menores en esta ciudad son la fabricación, el tráfico y 

porte de armas con un 25%, seguido por la venta de sustancias ilícitas con 25% y los hurtos con un 

20% (Infobae, 2024) 

 

En el mes de septiembre las autoridades desarticularon a la banda delincuencial “La P”, grupo que 

operaba en el barrio Manuela Beltrán, al oriente de la ciudad, y utilizaba menores de edad para co-

meter crímenes como la venta de sustancias estupefacientes (Diario de Occidente, 2024). En agosto, 

la Policía capturó a alias “Limones”, principal reclutador de menores del ELN en Cali (El Nuevo 

Siglo, 2024). Un mes más tarde, la Personería de Cali alertó sobre la instrumentalización de la que 

estarían siendo víctimas menores de edad en la ciudad, particularmente a través de la explotación 

sexual (Noticias RCN, 2024). 

 

Entre los factores que explican esta problemática se encuentra, por un lado, el hecho de que en Co-

lombia no se puede imputar de un delito a un menor de 14 años, por lo que resulta más sencillo para 

las estructuras criminales continuar con su actuar delincuencial. Por el otro, los grupos aprovechan 

las situaciones delicadas de vulnerabilidad y pobreza de algunas poblaciones para atraer a los jóvenes 

con promesas de un mejor futuro y de poder ganar dinero perteneciendo a la estructura (El País, 2024). 

 

https://www.elcolombiano.com/colombia/carro-bomba-cali-OA25348262
https://www.infobae.com/colombia/2024/06/06/duro-golpe-a-la-criminalidad-en-cali-capturan-a-alias-torcido-acusado-de-haber-asesinado-a-diez-personas/
https://occidente.co/cali/capturados-integrantes-de-grupo-que-utilizaba-menores-para-delitos-en-el-oriente-de-cali/
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/cayo-limones-principal-reclutador-de-menores-del-eln-en-cali
https://www.elnuevosiglo.com.co/nacion/cayo-limones-principal-reclutador-de-menores-del-eln-en-cali
https://www.noticiasrcn.com/colombia/cali-bandas-estarian-instrumentalizando-ninos-para-ser-explotados-sexualmente-753597
https://www.elpais.com.co/judicial/la-instrumentalizacion-de-jovenes-una-estrategia-que-cada-vez-mas-utilizan-las-disidencias-de-las-farc-en-el-valle-1312.html


                        
 
 
 
 

 

4. Nivel de Riesgo 

 

El análisis de nivel de riesgo tiene como objetivo la identificación de las zonas donde, según estadís-

ticas institucionales, existe mayor probabilidad de que se presenten escenarios de violencia y mate-

rialización de delitos de alto impacto. En el caso de la presente Apreciación de Seguridad Urbana-

Cali Segundo Semestre 2024, la caracterización se realizará con base en el Informe de Seguridad y 

Convivencia del Observatorio de Seguridad de Santiago de Cali publicado en octubre de 2024, iden-

tificando las zonas con mayor materialización de homicidios y en el monitoreo de delitos de alto 

impacto ocurridos en la ciudad. 

 

 
 

Fuente: Elaboración propia con base en el Observatorio de Seguridad de Santiago de Cali, 2024. 

 

Convenciones: 

Alto: Rojo 

Medio-Alto: Naranja 



                        
 
 
 
 

 

Medio: Amarillo 

 

Nivel de Riesgo Medio: Comuna 4, Comuna 8 y Comuna 10. 

 

Las comunas anteriormente mencionadas han sido clasificadas como zonas Nivel de Riesgo Medio 

ya que poseen índices intermedios de algunos delitos de alto impacto. Las comunas 4, 8 y 10, aunque 

registran bajas cifras de homicidios, sí presentan una tasa media de materialización del delito de hurto 

a personas.  

 

Nivel de Riesgo Medio-Alto: Comuna 2, Comuna 3, Comuna 13, Comuna 14, Comuna 17, Comuna 

19 y Comuna 21. 

 

Estas comunas han sido catalogadas como zonas Nivel de Riesgo Medio-Alto porque cuentan con 

tasas altas de algunos delitos de alto impacto. Las comunas 2, 3, 17 y 19 se encuentran entre los 

sectores con más altos índices de hurto a personas. Por su parte la comuna 13, 14 y 21 se encuentran 

entre las zonas de la ciudad con mayor registro de muertes violentas, registrando respectivamente 60, 

73 y 21 homicidios entre enero y octubre de 2024. 

 

Nivel de Riesgo Alto: Comuna 15. 

 

La comuna 15 es considerada por las autoridades como la zona más problemática y peligrosa de Cali. 

El microtráfico, la presencia de GDOs y las disputas entre bandas son algunos de los factores que 

explican las altas tasas de materialización de delitos de alto impacto en este sector de la ciudad. La 

comuna fue la zona con mayor número de homicidios en el periodo tomado en consideración, regis-

trando 105 entre enero y octubre. Las comunas 13, 14, 15 y 21 forman parte del Distrito de Agua-

blanca, zona donde estadísticamente ocurrieron cuatro de cada diez homicidios en la ciudad entre 

enero y abril de 2024. Los barrios más peligrosos del distrito son: Ciudad Córdoba, El Morichal, El 

Vallado y Potrero Grande. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                        
 
 
 
 

 

5. Diseño de escenarios coyunturales 

 

En los últimos seis meses, Cali ha continuado con la misma tendencia del primer semestre del año. 

Los índices de criminalidad evidencian una disminución notoria de la materialización de delitos de 

alto impacto, como los homicidios, los hurtos, la extorsión, el terrorismo y el secuestro. Si bien la 

seguridad ha sido un factor central desde que llegó la nueva alcaldía y a pesar de que la mejora en el 

panorama venga presentándose desde comienzos de año, los planes y estrategias para garantizar la 

seguridad del territorio se intensificaron notablemente en el marco de la COP16, evento internacional 

que fue objeto de amenazas de GAOs, neutralizadas por las autoridades. 

 

Debe ser mencionado también que pese a la situación en Cali, el panorama a nivel departamental es 

sumamente complejo en término de presencia y accionar de GAOs. Lo anterior tiene impacto en la 

capital vallecaucana en tanto es una ciudad cercana a municipios problemáticos, como por ejemplo 

Jamundí, que ha registrado numerosos atentados terroristas a lo largo del 2024. En este sentido, un 

fortalecimiento de las estructuras criminales con injerencia en zonas aledañas debe ser considerado 

como un factor generador de riesgo para Cali. 

 

A pesar del favorable panorama, expertos han manifestado que para que la tendencia se mantenga en 

el mediano y largo plazo debe ejecutarse un plan integral, donde el aumento del pie de fuerza venga 

acompañado de factores como la generación de oportunidades y la formalización de la economía 

informal (Diario de Occidente, 2024). No basta con incrementar el accionar de la Fuerza Pública, es 

necesario que haya políticas y cambios estructurales para que la delincuencia deje de ser una oportu-

nidad de vida para los ciudadanos. Adicionalmente, los habitantes han recalcado que, si bien la segu-

ridad ha visto una mejora a nivel urbano, en la ruralidad la situación no ha sido la misma. Por lo que 

la alcaldía debe tener presente que su escenario no se limita a la zona urbana, sino que los espacios 

rurales también deben ser atendidos, de no ser así, la criminalidad podría fortalecerse en la ruralidad 

y expandirse a lo urbano. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://occidente.co/cali/politica-de-seguridad-en-cali-expertos-analizan-desafios/


                        
 
 
 
 

 

6. Recomendaciones 

 

• El hurto a residencias ha sido el delito con mayor incremento en los últimos seis meses. Te-

niendo en cuenta lo anterior, en caso de viajar o dejar su casa sola por un tiempo prolongado, 

avise a algún familiar, a vecinos de confianza o a la administración de su edificio para evitar 

incidentes. Asimismo, cerciórese de que existan canales fuertes entre Fuerza Pública, vecinos 

y frentes de seguridad para atender situaciones sospechosas. 

• No transite ni realice desplazamientos en altas horas de la noche en barrios o comunas, que, 

según el presente documento, han registrado algún tipo de fenómeno delictivo o registran 

alta injerencia por actores delincuenciales, por ejemplo, las comunas 13, 14, 15 y 21.  

• En caso tal de hacer desplazamientos por medio de un vehículo particular realice un análisis 

de ruta y tenga vías alternas que le permita resolver novedades en la ruta. 

• Para el desplazamiento de expatriados o personas extranjeras al interior de Cali, evalúe la 

probabilidad de contar con sistemas para el monitoreo de los movimientos remotamente 

desde un Command Center.  

• Sea cuidadoso con la información que publica a través de sus redes sociales, teniendo en 

cuenta que, a menor privacidad, sus datos laborales, personales y los de sus familiares están 

expuestos en la red, lo que puede prestarse para procesos extorsivos o de secuestro. 

• En caso de ser víctima de amenazas por parte de GDOs, evite comentarlas en público y dé 

conocimiento inmediato a las autoridades (Gaula Policía y/o Ejército). 

• Si es víctima de una extorsión telefónica, no cuelgue, intente tomar nota, no de ni su nombre 

ni su cédula y, de ser posible, grabe la llamada. 

• A pesar de que las estadísticas muestren una disminución del delito de terrorismo, a lo largo 

del año se han registrado varios intentos de amenaza terrorista, particularmente contra infra-

estructura de la Fuerza Pública. Procure mantenerse alejado de estas zonas o tome las pre-

cauciones necesarias en caso de visitar este tipo de instalaciones. 

• Capacítese si es posible en manejo defensivo y evasivo aumentando su capacidad de poner a 

salvo su vida o la de su familia en caso de un asalto en vía pública. 

• Si se encuentra en una situación de alta vulnerabilidad y propenso a ser víctima de robo, 

paseo millonario o fleteo, no ponga resistencia alguna. 
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